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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 48/2022
PROCESSO N°23115.019811/2022-14

Trata o presente expediente de pedido IMPUGNACAO AO EDITAL DA
LICITACAO PREGAO ELETRONICO n° 47/2022, referente a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva em elevadores e
em plataformas elevatodrias, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de
materiais e pecas, para a Universidade Federal do Maranhdo/UFMA, impetrado pela licitante
TK ELEVADORES BRASIL LTDA.

De forma sucinta, a Impugnante aduz que a obrigacdo de apresentacéo
da garantia no prazo estipulado em edital é inexequivel, requerendo retificacdo do ato
convocatdrio para concessdo do prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo da garantia, a contar
da assinatura do instrumento contratual.

Alega que a utilizacdo do valor global como referéncia para aplicacdo de
multas seria desproporcional e altamente oneroso frente a tipificacdo definida em contrato.

Registra que o patamar maximo a titulo de multa seria de 10% (dez por cento)
sobre o valor da parcela inadimplida, requerendo a alteracdo do edital no tocante a imposicédo
de multas.

Argumenta que o edital seria omisso em relacdo a dotacdo orcamentaria.
Acrescenta que sem a previsdo orgamentaria ndo seria possivel ter ciéncia da forma como sera
realizada a emissdo de notas fiscais (percentual de fornecimento de equipamentos x percentual
de prestacdo de servi¢os), requerendo alteracdo do instrumento convocatorio.

Alega que a exigéncia da forma disposta no item 12.2.1 do Termo de
Referéncia ndo pode ser atendida pelas licitantes, sob pena de quebra do sigilo de segredo
industrial.

Argumenta que a utilizagdo minutas padronizadas pela Advocacia Geral da
Unido ndo seriam obrigatdrias, na medida que a Instrucdo Normativa n°® 05/2017 — MPOG
menciona a palavra PREFERENCIALMENTE, ndo engessando a Administracdo Publica.

Quanto ao mencionado, a Impugnante requer a alteracdo do edital para que
néo seja afrontado o direito de propriedade intelectual e/ou segredo industrial das licitantes.

E O RELATORIO.

Registre-se  que a impugnacdo foi recebida e conhecida,
tempestivamente, nos termos da legislacdo que regula a matéria. Assim, respondemos com o
que segue.

Passando a andlise do merito da Impugnacdo, quanto aos pontos
levantados/impugnados pelo licitante, conforme posicionamento da area demandante/técnica
do objeto tem-se as seguintes consideragdes e entendimentos:

| - DA ANALISE DE MERITO DA IMPUGNACAO

A Impugnante traz alegacédo de suposta inexequibilidade de oferecimento de
garantia no prazo estabelecido em edital.
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A garantia contratual tem por objetivo assegurar a execucao do contrato, ou
seja, garantir o cumprimento dos compromissos assumidos e resguardar a administracdo de
eventuais prejuizos causados pelo contratado.

Com efeito, é facultado & Administracdo Publica fixar a exigéncia dessa
garantia no ato convocatorio da licitacdo que preceder a contratacéo.

Nos termos da legislacdo vigente, a garantia é facultativa, isto €, a
Administracdo ndo tem o dever de exigi-la em todas as licitagdes que realiza. Isso nédo significa
que esta a autoridade publica autorizada a dispensa-la em qualquer caso.

A exigéncia deve ser estabelecida ou ndo levando-se em consideracdo as
peculiaridades e a complexidade de cada neg6cio almejado pelo poder publico, bem como os
riscos existentes ao interesse publico.

Por isso, o legislador utilizou-se de um critério discricionario no art. 56 da
Lei n® 8.666/93, ao prescrever o seguinte:

Art. 56 A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacédo de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras. (Grifamos.)

Portanto, em cada caso concreto, a Administracdo deve avaliar a conveniéncia
e a oportunidade da exigéncia de garantia contratual.

A contratacdo em comento visa assegurar o funcionamento dos elevadores da
Universidade, o que justifica a exigéncia de garantia contratual na forma prevista no edital.

Quanto ao prazo estabelecido no edital, convém mencionar que podera ser
prorrogado a critério da Administracdo por mais 10 (dez) dias, nos termos do item 18.2 do
Edital.

Assim sendo, 0 prazo ndo mostra-se desproporcional, afinal, a contratada
dispora de 20 (vinte) dias Uteis para apresentar a prestacdo de garantia contados da assinatura
do contrato.

Registre-se que a assinatura do contrato nao esta condicionada a apresentacdo
da garantia, visto que esta somente podera ser apresentada apos a assinatura da avenga no prazo
previsto no item 18.2.

Oportuno mencionar que ndo podem os licitantes tentarem adequar, via
impugnacao, as regras editalicias aos seus proprios anseios.

Desta forma, consideramos prejudicado o pedido.

Quanto a aplicacdo de penalidades, estas sdo definidas para resguardar a
Administragdo dos prejuizos advindos de uma desobediéncia contratual, consistindo em
verdadeiro poder intimidatorio as empresas que contratam com a Administracao.

Demais disso, tamanha a importancia dessa medida, que o seu valor pode até
mesmo ser descontado da garantia contratual prestada. No mesmo sentido, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, s&o inumeros os precedentes no sentido de que a aplicacéo
de multa & empresa contratada pela Administracdo Pablica, quando verificada a ocorréncia de
infracdo especificada em contrato, configura obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

Ao requerer a diminuicao do patamar da multa por inexecugéo total do objeto
de 15% sobre o valor adjudicado para 10% sobre o valor de uma parcela inadimplida, a
Impugnante ndo leva em conta o interesse publico, pondera o juizo de razoabilidade e
proporcionalidade de forma isolada e sopesa a propria capacidade de executar o objeto sem
descumprir as clausulas estabelecidas na minuta contratual.
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A Impugnante afirma em seu pedido que o percentual definido em edital é
desproporcional e que 10% é razoavel sem, entretanto, apresentar qualquer fundamentacéo ou
critério de ordem pratica e concreta, valendo-se apenas de sua propria opiniao.

Quanto aos limites especificos as serem aplicados nas penas de multas, todos
estdo devidamente definidos nos subitens do Termo de Referéncia, como segue:

19.2.2. Multa de:

19.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por
cento) por dia sobre o valor adjudicado em caso de atraso na execugao
dos servicos, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias. Apds o décimo
quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de execu¢do com
atraso, poderd ocorrer a ndo aceitacdo do objeto, de forma a
configurar, nessa hipdtese, inexecucéo total da obrigacdo assumida,
sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

19.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre 0
valor adjudicado, em caso de atraso na execucdo do objeto, por
periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecucdo
parcial da obrigacéo assumida;

19.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre
o valor adjudicado, em caso de inexecucdo total da obrigacdo
assumida;

19.2.2.4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato,
conforme detalhamento constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e
19.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por
dia de atraso na apresentacdo da garantia (seja para reforgo ou por
ocasido de prorrogacao), observado o maximo de 2% (dois por cento).
O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizara a Administracado
CONTRATANTE a promover a rescisdo do contrato;

Ante ao exposto, indefiro o pedido.

Quanto a indicacdo de recursos orgamentario, esclarecemos que o Pregédo
Eletrénico n° 48/2022 da UFMA sera realizado por meio do Sistema de Registro de Precos,
regulamentado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Quanto a necessidade de indicacdo de recursos or¢camentarios, o art. 7°, § 2°
do citado Diploma estabelece:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

(...)

8 20 Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacao
do contrato ou outro instrumento habil.

Ante ao exposto, ndo ha& necessidade de alteracdo do instrumento
convocatorio neste ponto, no que indefiro este requerimento.

No tocante a alegacdo referente a propriedade intelectual, convém destacar
que a IN n° 05/2017, ANEXO V, item 2.5, alinea e, estabelece que na contratacéo de servigos
de natureza intelectual ou outro servigo que o 0rgdo ou entidade identifique a necessidade,
devera ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a transi¢cdo contratual com

a universidade e gente s Cidade Universitaria Dom Delgado - Edificio Castelo Bran
Av. dos Portugueses, 1996 - Sao Luis - Maranhao - %1358[’ %50808—§6

&
R
~
N



UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
MARANHAO

PRO- REI'Il':JORIA DE Pé_ﬁ_NEJAMENTO GESTAO E TRANSPARENCIA
Comissao Permanente icitagao

transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informacdes,
podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova empresa que
continuard a execucao dos servicos.

Ora, se a contratada, por ocasido da execucdo do contrato, ndo vier a
desenvolver nenhum produto, ndo realizar adequacOes e atualizacdes junto ao objeto, nédo
vislumbramos nenhum prejuizo nem restricdo ao carater competitivo do certame que justifique
quaisquer afrontas ao direito de propriedade intelectual de uma empresa que, data vénia, €
especializada na simples manutencéo e assisténcia técnica em elevadores.

Desta forma, requerer a retificacdo do instrumento convocatdrio neste ponto,
para que a Administracdo abra mao de suas prerrogativas junto a contratada para que esta realize
uma eventual transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, ndo se justifica, tratando-se de pedido meramente procrastinatorio.

Il - DA CONCLUSAO

Assim, passo 8 CONCLUSAO:

Diante do exposto, DECIDO pela improcedéncia desta impugnacao, no que indefiro o
provimento do merito ao presente pedido, mantendo os termos do edital e consequente abertura
do certame na data prevista.

Séo Luis/MA, 05 de dezembro de 2022.
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