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ANALISE TECNICA DA PROPOSTA

1 OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para construcdo do muro de
contencdo localizado entre a Biblioteca Central e o Prédio de Anatomia da UFMA
conforme condi¢des quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O valor total estimado pela Administracdo € de R$ 2.122.378,73 (Dois
milhdes, cento e vinte e dois mil, trezentos e setenta e oito reais e setenta e trés

centavos).

2 LICITANTE

FP PROJETOS, GERENCIAMENTOS, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA

3 VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA

Trata-se de analise da proposta de precos apresentada pela empresa FP
Projetos, Gerenciamentos, Servigcos e Empreendimentos LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 29.485.582/0001-25, com valor total de R$ 1.488.000,00 (Um milh&o,
quatrocentos e oitenta e oito mil reais).

Atendendo ao subitem 6.10.1 do Edital, a empresa forneceu a Planilha
Orcamentaria detalhando Precos Unitérios, Preco Unitario com BDI e Precos Finais,
arredondados em duas casas decimais.

A licitante também apresentou a Planilha de Composicao de Custos Unitarios
(analitica) contendo as composi¢fes de todos os itens, inclusive da Administragédo

Local.
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O valor total da proposta submetida pela empresa € inferior ao valor de
referéncia estabelecido pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA). No entanto,
observou-se que na Planilha Orcamentéaria Sintética, especificamente no item 6.1 -
‘Dreno em muro de contengdo, executado no pé do muro, com tubo de pead
corrugado flexivel perfurado, enchimento com brita, envolvido com manta geotéxtil.
AF _07/2021”, a empresa apresentou preco superior ao preco de referéncia.

E importante destacar que o Edital e o Termo de Referéncia ndo exigem que
todos os itens da proposta sejam, individualmente, inferiores aos valores estipulados
pela Administracdo, mas sim que o preco global da proposta esteja abaixo do valor de
referéncia. Além disso, segundo a curva ABC dos itens da planilha orcamentéria, este
item ndo é considerado relevante, representando menos de 1% do valor total da
planilha. Assim, eventuais aditivos contratuais ndo teriam impacto significativo.

Verificou-se que na Planilha Orcamentaria Sintética da proposta,
especificamente nos itens 2.1 — “Administra¢do local”, 5.7 — “Controle tecnoldgico de
concreto - por rompimento de corpo de prova”e 6.2 — “Enchimento de brita para dreno,
lancamento mecanizado. AF_07/2021”, a empresa apresentou quantitativos
divergentes aos quantitativos de referéncia.

Foi observado também que o item 2.1 — “Administracdo Local’ apresenta
divergéncias indicando o quantitativo de 1 unidade em vez das 4, unidades
especificadas na Planilha de Referéncia, O item 5.7 — “Controle tecnolégico de
concreto - por rompimento de corpo de prova” apresenta divergéncias indicando o
guantitativo de 1 unidade em vez das 18 unidades especificadas na Planilha de
Referéncia. Além disso, o item 6.2 — “Enchimento de brita para dreno, langamento
mecanizado. AF _07/2021”, apresenta divergéncias indicando o quantitativo de
1475,69 m3 em vez dos 145,69 m3 especificados na Planilha de Referéncia.

Todavia, tais diferencas ndo alteram a substancia da proposta, pois trata-se
de um erro de preenchimento de planilha, que podem ser corrigidos sem que haja
majoracao do valor total ofertado, em consonancia com o subitem 6.11. do Edital.

Ainda visando ao cumprimento do subitem 6.10, a licitante apresentou a
composicdo analitica dos percentuais de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) Geral,
bem como a composicdo analitica dos percentuais de Encargos Sociais (ES),
especificando as parcelas que os compdem.

Contudo, verificou-se que a empresa é optante pelo Simples Nacional, e
nessa condi¢ao os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢ao

do BDI devem ser compativeis com as aliquotas que a empresa esta obrigada a
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recolher, conforme previséo contida na Lei Complementar 123/2006 e item 8.2.6.5 do
Edital. Portanto, faz-se necessario o ajuste, uma vez que se trata de erro sanavel.

No que se refere & composi¢ao analitica dos percentuais de Encargos Sociais
- ES, observou-se que foram incluidos gastos relativos as contribuicdes que esta
dispensada de recolhimento por ser optante pelo Simples Nacional, em
desconformidade com o art. 13, 83°, da Lei Complementar n° 123/2006. Assim, em se
tratando erro de preenchimento de planilha, a empresa devera realizar a devida
correcao.

A empresa apresentou a Planilha da Curva ABC, contudo, néo foi incluida a
coluna referente a 'FAIXA'. Esclarecemos que tal omissdo configura erro de
preenchimento, sendo necessaria a devida correcdo para a complementacdo da
planilha, seguindo o modelo da Administragao.

Quanto a analise de eventual inexequibilidade, a proposta em questao, com
um valor total de R$ 1.488.000,00, representa aproximadamente 70,11% do valor
or¢cado pela Administracdo, que é de R$ 2.122.378,73. Assim, o valor proposto esta
abaixo do limite minimo de 75% do valor or¢cado, o que, de acordo com 0s critérios
estabelecidos no subitem 6.8.2 do Edital, em consonéncia com o § 4° do Art. 59 da
Lei n° 14.133/2021, indica que a proposta apresentada pela licitante possui indicios
de inexequibilidade, in verbis:

6.8.2. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracéo,
independentemente do regime de execucao.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Ac6rdédo n°
465/2024 - TCU - Plenario, sob a relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
examinou um caso especifico de desclassificacdo de proposta por inexequibilidade de
preco, conforme previsto no 8§ 4° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021. Nesse caso, a
Administracdo nao permitiu que os licitantes demonstrassem previamente a

viabilidade dos valores propostos. Frente a essa situacdo, o TCU decidiu o seguinte:

9.3. [...] o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz
a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da mesma
lei;

Ademais, é importante destacar que, em seu voto, o Ministro Relator afirmou

que:
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32. Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido
inferior ao patamar de 75% do valor orcado pela Administracdo, a
empresa pode ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo
a Administracdo perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade do valor proposto.

[..]

34. Nesse cenario, ndo vejo 6ébices a que o entendimento consolidado
e sumulado na jurisprudéncia do TCU — Sumula TCU 262 — seja
mantido inalterado, mesmo em face da nova Lei 14.133/2021.

Nesse contexto, cabe a Administracdo permitir que a empresa comprove a

viabilidade de sua proposta, conforme orientacéo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Os 88 2°e 3°do Art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem os procedimentos
que a Administracdo pode seguir para verificar a exequibilidade das propostas,

vejamos:

Art. 59. [...] 8 2° A Administracéo podera realizar diligéncias para avaliar
a exequibilidade das propostas ou exigir que os licitantes demonstrem
tal exequibilidade, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.
§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e 0os pre¢os unitarios
relevantes, observando-se o critério de aceitabilidade de precos
unitarios e globais estabelecido no edital, de acordo com as
peculiaridades do mercado correspondente.

Ressalta-se também o contetddo do item 6.9. do Edital, que prevé a realizacdo

de diligéncias quando houver indicios de inexequibilidade na proposta de preco ou

necessidade de esclarecimentos adicionais, permitindo a empresa comprovar a

viabilidade de sua proposta.

4 CONCLUSAO

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares,
poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

Em decorréncia da analise realizada acerca da Proposta de Precos,

entendemos que podera ser concedida a empresa FP Projetos, Gerenciamentos,

Servicos e Empreendimentos LTDA a oportunidade de apresentar justificativas e

evidéncias que comprovem a viabilidade de sua proposta de precos, bem como

permitindo que a licitante proceda as devidas corre¢fes nas falhas apontadas na

proposta apresentada pela empresa.
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Manifestamo-nos, portanto, favoravelmente a promocéao de diligéncia, para as

devidas correcdes e oportunidade da empresa comprovar a exequibilidade da

proposta apresentada para 0s servicos objeto da licitacdo em guestado.

As correcdes devem abranger a adequacéo dos quantitativos divergentes nos
itens apontados, a adequacdo do valor unitario e do valor total do item com valor
unitario superior ao de referéncia, bem como os ajustes nas composicoes de BDI e
Encargos Sociais, desde que ndo haja aumento do preco total ofertado, conforme
subitem 6.11 do Edital.

Dessa forma, submetemos o presente documento a apreciacdo da Comissao

Permanente de Licitacdo para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Sao Luis, 11 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Carlos Damon Feitosa Gomes Sobrinho
Engenheiro Civil
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Evilla Carollinne Maciel Delgado Ribeiro
Arquiteta e Urbanista
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