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JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO RDC, Art. 4°, inciso I — Decreto n° 7.581 de 11 de
outubro de 2011

Sao Luis, 11 de novembro de 2020.

1. A ampliacdo dos mecanismos a disposi¢ao do gestor, em conjunto com a
desburocratizagdo do processo e os ganhos de tempo, confere fundamentos suficientes para
adocao do Regime de Contratagao Diferenciada.

2. Aliado a isso, hd significativos ganhos de produtividade permitida pelo regime,
em comparagao com a concorréncia, uma vez que nesta modalidade se emprega excessiva
forga para avaliar documentos de habilitagdo de todas as empresas, os diversos recursos
administrativos na fase de habilitacdo e diante da maior possibilidade de judicializacao do

processo nesta fase, ao contrario daquela que se propde.

Wener Miranda Teixeira dos Santos
Superintendente de Infraestrutura-SINFRA/UFMA
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JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO REGIME DE EXECUCAO, MODO DE
DISPUTA E CRITERIO DE JULGAMENTO DA OBRA DE COMPLEMENTACAO
DA REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFICIO DE ENFERMAGEM

Sao Luis, 11 de novembro de 2020.
Ao Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagao - CPL/PPGT
Assunto: Regime de execuciio para obra de Empreitada por preco global.
1. Regime de Execucio:

Tanto a Lei especifica do RDC quanto a Lei de Licitagoes (Lei 8666/93) de aplicacao

subsidiaria elencam os seguintes regimes de execucao:

Empreitada por preco global;

Empreitada por preco unitario;

Por tarefa;

Empreitada integral.

Dentre as opgoes elencadas, a Universidade Federal do Maranhao tem adotado,
historicamente, o regime de empreitada por prego global, ja que este modelo, ao exigir do 6rgiao que,
junto ao edital, forneca todos os elementos ¢ informagdes necessarias para os licitantes, que assim
poderao elaborar e apresentar suas propostas com total conhecimento do objeto a ser licitado,

facilitando, inclusive a fiscalizacao da obra.

O regime de empreitada por prego global ¢ considerado prioritario nas contratacoes de
obras publicas, em detrimento da empreitada por preco unitario. Tal fato ¢ decorrente das vantagens
que o primeiro regime apresenta para a administragao pablica, por conduzir a um valor final definido
com um grau ¢ precisao adequada, impedindo, dessa forma, as constantes ¢ sempre prejudiciais

alteracoes futuras. (Reis, 2018).

Prosseguindo, conforme se extrai do Acérdao n° 1.977/13-P, do TCU, apontamos as

seguintes vantagens da adogao desse regime:

e Simplicidade nas medicoes (medicoes por etapa concluida); /<
¢

—~
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e Menor custo para a Administracao Publica na fiscalizacao da obra;
e Valor final da obra €, em principio, fixo;
e Restringe os pleitos do construtor e a assinatura de aditivos;
¢ Dificulta o jogo de planilha; e
e Incentiva o cumprimento do prazo, pois o contratado s6 recebe quando
conclui uma etapa.
Além disso, as propostas das empresas acabam sendo apresentadas em valor certo e

global, se adequando a previsao de execucdao orcamentaria sem, contudo, se eximir de apresentar

quantitativos pormenorizados que apresentem 0s pregos unitarios.

Essas caracteristicas trazem maior seguranga sobre a qualidade do objeto licitado,

impondo aos licitantes a execugao de propostas pormenorizadas ¢ adequadas.

Sendo assim, no processo em epigrafe, a opgao ¢ pelo regime de empreitada por preco

global.

2. Modo de Disputa:

Considerando a importancia e a complexidade do trabalho da obra, entendemos que a
adogdo de lances sucessivos podem, na presente contratagdo, ir de encontro ao interesse da
administragao piblica, podendo ocasionar problemas como obras abandonadas, falta de cumprimento
de padroes de qualidade e reducao de investimentos em seguranga do empreendimento, bem como dos

trabalhadores.

Na experiéncia desta IES, ha casos de elevados descontos no valor orgado para obras,
com grande mergulho de precos. Desta forma, entendemos que o desconto deve apresentar

razoabilidade e 16gica comercial que permita a viabilidade da execugao da obra.

Desta forma, requeremos que, para a presente contratacao, seja adotado no
instrumento convocatério o modo de disputa fechado, conforme estabelecido no Art. 17, II da Lei n°
12.462/2011, bem como no art. 22 do Decreto n® 7.581/2011, devendo as propostas apresentadas pelos

licitantes serem sigilosas até a data ¢ hora designadas para sua divulgagao.
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3. Ciritério de julgamento:

Quanto ao critério de julgamento entendemos que, considerando as experiéncias
anteriores da Institui¢ao e ainda pelo interesse da Administragdo em buscar maiores vantagens, no que

diz respeito ao principio da economicidade deve-se adotar o Maior Desconto Linear.

Destacamos que julgando as propostas pelo Maior Desconto Linear temos o objetivo
de coibir as praticas conhecidas como “jogo de planilha”, vez que os descontos aplicados pelos

licitantes por ocasiao da apresentacao das propostas, mantém-se durante toda a execugio contratual.

Desta forma, ainda que ocorram termos aditivos, o futuro contratado devera honrar
este percentual com o qual se sagrou vencedor do certame, ndo havendo razao assim, para “mergulhar”

sua proposta em determinado item permeando a expectativa do chamado “lucro facil” na fase de

execucao do objeto.

~ Atenciosamente,
Wener Miranda Teixeira dos Santos
Superintendente de Infraestrutura-SINFRA/UFMA
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MANIFESTACAO SOBRE A VEDACAO DE CONSORCIOS PARA OBRA DE
COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFiCIO DE ENFERMAGEM

Sao Luis, 11 de novembro de 2020.

1. Por ocasiao no disposto no recente Acérdao n° 2831/2012 do Plenario do TCU,
justifica-se, dentro do @mbito da discricionariedade administrativa e das caracteristicas da obra
em questdo, a vedagao a participagao de consoércios na presente licitacdo da UFMA devido a alta
complexidade que a aceitacao envolveria, a morosidade do processo decorrente de eventual
aceitagao, a dificuldade de gestao e fiscalizagdao da obra e o risco a competitividade, uma vez que
varias empresas que poderiam competir entre si podem formar um grande consoércio e restringir a
ampla competitividade necessdria a licitacao.

2. Na licdo de Marcal Justen Filho:

Em regra, o consércio nao ¢ favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Na tentativa
de reduzir a dominagao de mercado e assegurar a livre concorréncia, o Estado prefere
evitar a formacao de consorcios. A formagao de consorcios acarreta risco da dominacao
do mercado, através de pactos de eliminagdo de competi¢do entre empresarios. No
campo de licitacoes, a formagao de consorcios reduz o universo da disputa. O consorcio
significa que eventuais interessados, ao invés de estabelecerem disputa entre si,
formalizam acordo que elimina a competi¢ao. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos. 13.ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 476-
477).

3. Por fim, nao se caracteriza, também, como conveniente e oportuna a participacao
de consorcios no tipo de servico em questdo, por se tratar de servico de pequeno porte e valor,
demandando tempo e complexidade além da necessaria ao alcance do objetivo da Administracao.
Neste sentido, 0 mesmo autor:

O ato convocatério admitird ou ndo a participacao de empresas em consorcio. Trata-se
de escolha discriciondria da Administragao Puablica, o que evidentemente nao significa
autorizacdo para decisOes arbitraria ou imotivadas. Admitir ou negar a participagao de
consorcios € o resultado de um processo de avaliagao da realidade do mercado em face
do objeto a ser licitado e da ponderacio dos riscos inerentes a atuagdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execugao do objeto. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 14.ed. Sao Paulo: Dialética,
2010. p. 495-497.).

4. Pelos motivos supra expostos, justifica-se a vedagao ao consoércio como o mais
interessante a UFMA e, consequentemente, ao interesse puablico.

Atenciosamente, ,
Lk/)x W\k(/(bwm.uh o

Wener Miranda Teixeira dos Santos
Superintendente de Infraestrutura-SINFRA/UFMA
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MANIFESTACAO SOBRE A EXIGENCIA DE SEGURO PARA OBRA DE
COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFICIO DE ENFERMAGEM

Sao Luis, 11 de novembro de 2020.

Ao Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitacao - CPL/PPGT

Assunto: Justificativa para exigéncia de seguro para obra de COMPLEMENTACAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFiCIO DE ENFERMAGEM

1. Justifica-se a exigéncia de Seguro Total nos seguintes pontos:

. A exigéncia de seguro total contra riscos de engenharia é uma
possibilidade trazida pela Lei n® 12.462 de 2011. E utilizada recorrentemente pelos demais
Orgéos pubicos que passaram a utilizar a modalidade RDC que serviram de pardmetro para a
elaboracao dos editais licitatorios da Universidade Federal do Maranhio;

. Tanto a previsao de seguro de engenharia, quanto a garantia para a
celebragdo do contrato se insere como custos administrativos ja previstos na composigiao do
cédlculo do BDI e a exigéncia de seguro total ou parcial nao eleva o valor da planilha de
referéncia;

. Por dltimo, salientamos que a exigéncia de seguro contra riscos de
engenharia traz maior seguranca para a Universidade Federal do Maranhao que, em caso de

eventual sinistro, terd os riscos financeiros mitigados.

Atenciosamente,

(/K/M\ L/L(\ Aol -
Wener Miranda Teixeira dos Santos
Superintendente de Infraestrutura-SINFRA/UFMA
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MANIFESTACAO SOBRE A UTILIZACAO DE PRECOS DISTINTOS DO SINAPI
NA OBRA DE COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO
EDIFiCIO DE ENFERMAGEM

Sao Luis (MA), 11 de novembro de 2020.
Ao Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao-CPL/PPGT

Assunto: Parecer relativo a utilizacio de precos distintos do SINAPI, na composi¢io do
orcamento para obra de COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO
EDIFiCIO DE ENFERMAGEM

1. Conforme artigo 6° do Decreto n® 7.983 de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal para a elaboragdo
do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos or¢amentos da Unido, tem-se o entendimento de que, no caso de inviabilidade da definigdo dos
custos pelo SINAPI ou sistema préprio de referéncia de custos, pode utilizar dados de outras fontes,
conforme texto a seguir:

“Art. 6 Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos conforme o
disposto nos arts. 3%, 4% e 59, a estimativa de custo global podera ser apurada
por meio da utilizagio de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo piblica
federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.”

2. No orgamento em questdo, as referéncias de pregos diversas ao SINAPI foram
utilizadas para os itens que ndo estio contemplados no Sistema (inclusive no que tange a similaridade
ou equivaléncia técnica), sendo que essas referéncias estio explicadas nas planilhas do or¢amento
detalhado, composi¢des de pregos unitarios e pesquisa de pregos de mercado.

3. Além dos pregos/custos pesquisados diretamente no mercado e 6rgaos publicos, foram
utilizadas referéncias de pregos/custos de publicagdes técnicas especializadas, cujas fontes estao
devidamente identificadas nas planilhas.

4. Ademais, ressalta-se que os valores inseridos nas planilhas or¢amentarias devem ser
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no SINAPI, consoante prevé o art. 3°, do
Decreto n°® 7.983/2013.

Atenciosamente,

] A '\)\l .
Maria de Lourdes Seréjo Pinto
Eng® Civil CONFEA 110.718.088-0

Mat. SIAPE 1. 027.896

. N \
Nl Candosy
Leila Cardoso Azevédo
Eng® Civil CONFEA 110.744.215-0
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MANIFESTACAO PARA INDICACAO DE EQUIPE DE APOIO PARA O PROCESSO
LICITATORIO DA OBRA DE COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO
EDIFICIO DE ENFERMAGEM

Sao Luis, 11 de novembro de 2020.

Ao Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Indica¢iao de Equipe de Apoio para o Processo Licitatorio

Indicamos para compor a equipe de apoio ao processo licitatorio para
COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFiCIO DE ENFERMAGEM

os servidores abaixo relacionados:

1. Evilla Carollinne Maciel Delgado Ribeiro
SIAPE: 1796578
Telefones: (98) 3272-8128

E-mail: evilla.ribeiro@ufma.br

2. Yan Levy Lima Nunes
SIAPE: 3136286
Telefones: (98) 3272-8128
E-mail: yan.levy@ufma.br

Atenciosamente,

(/4\//{Z_bbx/\\L//(./(‘tfbéN.v&AZQS\:'
Wener Miranda Teixeira dos Santos
Superintendente de Infraestrutura-SINFRA/UFMA
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MANIFESTACAO SOBRE A CONFECCAO DO EDITAL PARA OBRA DE
COMPLEMENTACAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFICIO DE ENFERMAGEM

Sao Luis, 11 de novembro de 2020.

Ao Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL/PPGT

Assunto: Instrugdes para confec¢io do edital para obra de COMPLEMENTACAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DO EDIFiCIO DE ENFERMAGEM

Conforme  solicitado, ~descrevemos abaixo as informagdes demandadas desta
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRURA a para confecgdo do edital deste processo licitatdrio.

1. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL
1.1. Qualifica¢ao Técnico-Operacional

1.1.1.

Prova de capacidade técnica da empresa, mediante a apresenta¢do de atestado(s) de
capacidade técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
que comprove(m) que a empresa executou obras ou servicos de engenharia
compativeis em caracteristicas com o objeto licitado, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, sendo:

Execugdo de Pintura imobiliaria: 5.536,00m?

Piso de Alta Resisténcia: 1.050,00m?

Reboco com argamassa de cimento e areia: 2.970,00m?
Pontos de forga e iluminagdo: 197 pt

Esquadrias de vidro temperado: 95,00m?

O(s) atestado(s) poderdo ser substituidos(s) pelo Acervo Técnico de profissional
credenciado junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que comprove que o profissional
executou obras de engenharia compativeis em caracteristicas com o objeto licitado de
forma adequada, devidamente vinculado a empresa.

Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou CAU. Certiddes emitidas por
conselhos de outros estados deverdo apresentar visto do CREA e/ou CAU do Estado
do Maranhdo no momento da assinatura do contrato. A solicitagdo de visto para
empresas de outros estados esta amparada pela Lei n 5194/66 ¢ Resolugdo n® 413/97 e
336/89 do CONFEA.

Declaragdo emitida pela licitante contendo a indica¢do das instalagdes, aparelhamento
e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo da obra objeto da presente
licitagdo.

1.1.4.1 Nao serdo aceitos Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo proprio
licitante.

1.2. Qualificacido Técnico-profissional

1.2.1. Comprovagdo de que possui em seu corpo técnico, na data da abertura das propostas,
profissional de nivel superior, Engenheiro Civil ou Arquiteto, reconhecido pelo
a universidade que a gente quer Cidade Universitaria Dom Delgado -+ Nome do Prédio
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respectivo conselho profissional (CREA/CAU), para acompanhar e se responsabilizar
pela execugdo da obra, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de obras e servigos, com caracteristicas semelhantes as do objeto da presente licitagdo
no que tange a caracteristicas ¢ complexidade, devidamente comprovada mediante a
exibi¢do de atestado registrado na entidade profissional competente acompanhado da
respectiva certiddo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
declare, conforme art. 30, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, a execugdo de servigo relativo
a

e Obras de engenharia ou construgdo de prédio(s) publico(s) ou particular(es),
comercial(is) ou industrial(is)

1.2.2. Certiddo de pessoa fisica, expedida pelo conselho competente, em nome do
responsavel técnico indicado pelo licitante para acompanhar e se responsabilizar pela
execu¢do da obra.

1.2.3. Os documentos necessarios para a comprovagdo de que o profissional responsavel
pela obra esta vinculado ao licitante sdo:

e No caso de empregado com vinculo empregaticio, o respectivo registro na
carteira de trabalho e previdéncia social, bem como a ficha ou livro de registro
de empregados, este ltimo, em conformidade com as normas da Delegacia
Regional do Trabalho (DRT).

e No caso de socio da empresa, o respectivo contrato social da empresa
devidamente registrado no orgdo competente (Cartério de Titulos e
Documentos ou Junta Comercial), para fins de se verificar o vinculo com os

e responsaveis técnicos indicados na Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo
CREA ou CAU;

e No caso de contrato de prestagdo de servigos técnicos, o contrato devidamente
firmado entre as partes, com firma reconhecida e registrado em cartorio, para
vincular a responsabilidade técnica com os profissionais informados na
Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou CAU.

1.2.3.1. No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, para fins de comprovagdo de qualificagdo
técnica, todos serdo inabilitados, ndo cabendo qualquer alegagdo ou concurso.

2. SUBCONTRATACAO

Nao sera permitida subcontratagdo considerando a natureza e complexidade do objeto ora
licitado.

3. PRAZO DE CONCLUSAO DA OBRA

O prazo maximo previsto para a conclusao da obra é de 240 (duzentos e quarenta) dias corridos,
a partir do inicio do prazo de execug¢io do contrato.

4. OBRIGACOES DA CONTRATADA
4.1. Apresentar certiddo de registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da regido a que esta
vinculada a CONTRATADA e o responsavel técnico.

a universidade que a gente quer Cidade Universitaria Dom Delgado + Nome do Prédio
Av. dos Portugueses, 1996 - Sdc Luis + Maranhd&o -+ CEP 65080-805
(98) 3272 RAMAL



UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
MARANHAO

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

4.6.

SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
Diretoria de Planejamento, Engenharia e Controle

Providenciar junto ao CREA e/ou CAU, num prazo de 15 (quinze) dias apos a assinatura do
contrato, a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa aos servigos objeto
da presente licitagdo, de acordo com a legislagdo vigente, entregando uma via a
CONTRATANTE.

4.2.1. Os responsaveis técnicos pelos servigos a serem desenvolvidos deverdo ter vinculo
formal com a CONTRATADA e deverdo ser os indicados na fase de habilitagio do
certame licitatorio.

Manter pessoal técnico qualificado ao atendimento dos servigos contratados, quando da

execucao da obra.

Manter permanentemente a frente da obra profissional habilitado.

Comprovar que possui em seu quadro um(a) profissional da area de engenharia, da area de

arquitetura, ou outro profissional legalmente habilitado e detentor (a) de, no minimo, um

atestado de responsabilidade técnica relativo a execu¢do de servico com caracteristicas
semelhantes as do objeto.

Apresentar declaragdo indicando o nome, CPF, n° do registro na entidade profissional

competente, do(s) profissional(is) que serdo responsavel(eis) técnico(s) pelos servigos de que

trata o objeto deste Edital. O(s) nome(s) do(s) responsavel(eis) técnico(s) indicado(s)
devera(ao) ser o(s) mesmo(s) que constar(em) dos atestados de responsabilidade técnica.

5. DA VISTORIA AO LOCAL DA OBRA

5.1. O licitante que optar por realizar a vistoria devera apresentar declaragio de que visitou o local
onde sera executada a obra objeto deste RDC, nos termos contidos no Edital, para inteirar-se
das condigdes e do grau de dificuldades existentes.

5.2. Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera apresentar declaragdo que ndo efetuou
a visita, mas concorda com todas as condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos,
devendo informar o objeto da presente licitagdo e o nimero deste RDC.

5.3. Informagdes sobre o local da obra para realizagdo de vistoria poderdo ser obtidas junto a
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ENGENHARIA E CONTROLE cujos contatos sdo o
telefone (98) 3272-8151/3272-8132 e e-mail: dipec@ufma.br e dipros@ufma.br.

Atenciosamente,
\ '
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a universidade que a gente quer Cidade Universitaria Dom Delgado - Nome do Prédio

Av. dos Portugueses, 1996 + S&o Luis - Maranhao -+ CEP 65080-805
(98) 3272 RAMAL



