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Orientagdes operacionais decorrentes do Dec. n2 10.193/19

O SCDP estd adaptado para atender as determinagGes normativas que envolvem as aprovacgdes de
excepcionalidades nos afastamentos a servico, definidas pelo Decreto n2 10.193, publicado em 27 de dezembro
de 2019. Esse dispositivo legal estabelece limites e instdncias de governanga para a contratacdo de bens e
servigos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo federal, cuja leitura
é imprescindivel para compreender a tramitacdo e aprovac¢do das viagens nacionais e ao exterior. Seguem as
orientagdes sobre as adaptacgdes realizadas no Sistema.

ATENCAO!! Para melhor entendimento do documento, esclarecemos o seguinte:

v" Por se tratar de documentacdo de orientacdo de uso do SCDP, as autoridades aqui referenciadas sdo
tratadas por suas denominacdes, de acordo com os perfis do sistema e ndo estritamente como
denominadas pela legislacdo e sem considerar as subdelegacdes permitidas;

v" O fluxo de aprovacdes perpassa, essencialmente, por trés perfis, quais sejam: Proponente, Autoridade
Superior e Ordenador de Despesas (o perfil de Ministro Dirigente se aplica apenas para afastamentos
do pais). Tendo-se por premissa que todas as viagens, sem excegao, sao aprovadas por um Proponente
e, se possuirem despesas, autorizadas por um Ordenador de Despesas.

Em linhas gerais as alteracdes envolvem:

1) Exclusdo das Agéncias Reguladoras.

2) Alteragdo das excepcionalidades:
2.1) de mais de cinco dias continuos;
2.2) de mais de trinta didrias intercaladas por pessoa no ano;
2.3) de mais de cinco pessoas para o mesmo evento;
2.4) prazo de antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida
2.5) que envolvam o pagamento de didrias nos finais de semana; e
2.6) para o exterior com 6nus.

1) Exclusdo das Agéncias Reguladoras

O inciso Il, do paragrafo unico do Artigo 12 do Decreto n2 10.193, exclui as Agéncias Reguladoras definidas
pelalLei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, da aplicagdo das excepcionalidades estabelecidas por esse
dispositivo legal para um processo de afastamento a servico. Segundo o Artigo 22 da Lei n2 Lei n2 13.848, de 25
de junho de 2019, essa determinacdo se aplica as seguintes instituicdes:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

Il - a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

Il - a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel);

IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);

VI - a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

VIl - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);

VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

IX - a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

X - a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac);

Xl - a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

Dessa forma, para as Agéncias elencadas, nenhuma das alterag8es trazidas pelo Decreto n? 10.193/2019 se
aplica de forma obrigatdria, cabendo a essas instituicdes, definir seus limites individualmente. Cabe ressaltar
que o SCDP estd preparado para a inclusao desses diferentes parametros, sendo necessdrio apenas que seja
aberto chamado no Suporte SCDP com o detalhamento das informagcGes (Canal:
www.portaldeservicos.economia.gov.br), acompanhado de norma legal interna que regulamenta as
excepcionalidades. Deve-se utilizar o servico: Gestdo/Tabelas Basicas > Autorizagées excepcionais.




2) Excepcionalidades alteradas

2.1) Afastamentos por periodo superior a cinco dias continuos

2.2) Afastamentos em quantidade superior a trinta diarias intercaladas por pessoa no ano
2.3) Afastamentos de mais de cinco pessoas para o0 mesmo evento

2.4) Afastamentos solicitados com antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida

Para essas quatro hipdteses de excepcionalidade, o SCDP ja solicitava a inclusao de justificativa que subsidiasse
a necessidade de ocorréncia do afastamento com o critério de excegdo correspondente e realizava o
encaminhamento da PCDP para aprovacdo pela Autoridade Superior.

A novidade para esses casos, passa a ser o ajuste nos prazos e a configuracao das mensagens, de acordo com os
prazos definidos pela legislacao.

Dessa forma, os afastamentos de servidores, militares, empregados publicos e colaboradores eventuais que
apresentarem qualquer dessas excepcionalidades, devem ser devidamente justificados e aprovados pela
Autoridade Superior.

No entanto, apds a aprovacdo pela Autoridade Superior, caso haja a devolucdo da PCDP para
Solicitacdo>Cadastrar/Alterar Viagem, essa justificativa ndo podera ser mais alterada. Caso haja a necessidade
de complementacg&o/ajuste, deve ser utilizado o campo de justificacdo para a alteracdo da viagem.

2.5) Afastamentos que envolvam o pagamento de diarias nos finais de semana

O SCDP solicitava aos Propostos a apresentacao de justificativas para afastamentos iniciados em sextas-feiras e
que incluissem sabados, domingos e feriados, conforme previsdo do Decreto n2 5.992/2006.

A partir da publicagdo do Decreto 10.193 de 19, os afastamentos que envolvam finais de semana e que
contenham o pagamento de didrias ou passagens, devem ser devidamente justificados e necessitam de
aprovacao da Autoridade Superior para sua realizac3o.

Caso a alteracdo se trate de uma PCDP que ja incluia um fim de semana aprovado pela Autoridade Superior, a
justificativa ndo podera ser mais modificada. Dessa forma, se for necessario complementacdo/ajuste, deve ser
utilizado o campo de justificativa para a alteracao da viagem.

2.6) Afastamentos para o exterior com 6nus

Os afastamentos a servico para o exterior se dividem em trés tipos: com 6nus, sem 6nus e com 6nus limitado.
O Decreto n? 1.387, de 7 de fevereiro de 1995, dispGe sobre o afastamento do Pais de servidores civis. Fica
delegada a competéncia para autorizar os afastamentos do Pais, sem nomeacdo ou designagao, dos servidores
da administracdo publica federal, aos Ministros de Estado, aos titulares de 6rgaos diretamente subordinados
ao Presidente da Republica e aos dirigentes maximos das agéncias reguladoras referidas no Anexo | a Lei n?
10.871, de 20 de maio de 2004.

A partir dessa mudanca, o SCDP passa a adotar comportamento diferenciado entre esses trés tipos, sendo que
apenas os afastamentos “com 6nus” continuam a ter a obrigatoriedade de aprovag¢ao da Autoridade Superior
e Ministro Dirigente. Para as viagens “sem 6nus” ou com “6nus limitado” é dispensada a aprovacdo da
Autoridade Superior, sendo necessaria apenas a autorizacdo do Proponente, Ministro Dirigente e Ordenador
de Despesas.

Ademais, tendo em vista o que o Artigo 82 do Decreto n? 10.193 de 2019 determina em seu inciso VI, é possivel
diferentes delegacbes de competéncia para que os afastamentos do pais sejam aprovados pelo Ministro
Dirigente, quais sejam (i) com 6nus e (ii) com 6nus limitado/sem Onus. Para atender essa necessidade foi




desenvolvido um filtro de pesquisa que permite a autoridade filtrar os afastamentos “Com 6nus” e os “Com
6nus limitado/ Sem 6nus”, para viabilizar os casos de delegacdo autorizados. Por padrdo o sistema apresenta a
opc¢ao “Todos” carregada, porém, caso seja necessario aplicar algum desses filtros, a autoridade responsavel
por essa aprovacdo deve selecionar a desejada e clicar em “PESQUISAR” para que seja apresentada a pesquisa
com o filtro escolhido (Figura 1).

Figura 1: Filtro de aprovacgao no perfil Ministro Dirigente
Wocg esta agui: Aprovacdo 2 Ministro 2 LISTAGEM

APROVACAD DO MIMISTRO

Namero da PCOP: Nome do Proposto:
Pesquisar na Hierarquia do Orgéo: | Tipo da Solicitacio:*
L » Todos Com dnus Com onus limitado f Sem dnus
PESQUISAR

ATENCAO!! Viagens para o exterior apenas com despesa de seguro viagem.

A Instrugdo Normativa n2 3 de 2015, em seu paragrafo 22, do artigo 52, determina a contratacao de seguro-
viagem quando da realizacdo de viagens internacionais. O SCDP agora esta adaptado para a situagdo em que o
afastamento implica apenas na compra desse servigo correlato, sendo que, para esses casos, deve ser
cadastrada viagem com “6nus limitado”.

3) Excepcionalidade de pendéncia de prestagdo de contas

Embora o Decreto n?10.193 de 2019 ndo tenha tratado especificamente das pendéncias de prestacdo de contas,
o SCDP continuara solicitando a justificativa para a necessidade de que aquele Proposto, que possui pendéncia,

realize aquele afastamento especifico. Da mesma forma, o icone ‘! continuard sendo exibido na tela de
aprovacdo do Proponente, permitindo a consulta das PCDPs pendentes para aquele Proposto.

A diferenga para esses casos € que Propostos com prestacao de contas pendentes ndo necessitam mais da
aprovacdo da Autoridade Superior. A Instru¢dao Normativa n2 3 de 2015, artigo 18-A, combinado com o Decreto
n2 10.193, de 2019 — que revogou o Decreto n2 7.689, de 2012 -, transferiu essa competéncia para o perfil
Proponente.

O comportamento na tela de aprovagdo do Proponente também foi alterado. Caso a autoridade opte por
aprovar todas as PCDPs de uma vez s6, denominada aprovacdo em lote, procedimento que considera-se nao ser
o0 mais adequado, e entre elas exista PCDPs sem e com pendéncia de prestacdo de contas, o SCDP considerara
aprovada a tramitacdo das PCDPs sem pendéncia e exibira para o Proponente quais sdo as pendentes. Essas so
seguirdo a tramitacdo apds a confirmacdo da operacao.

Apds aprovada PCDP com pendéncia de prestacdo de contas, ficara salvo no histdrico da PCDP que a viagem foi
aprovada nessa condicdo (Figura 2). Assim, sera possivel, mediante solicitacdo, a extracdo de relatérios
indicando o quantitativo de ocorréncia desse tipo de aprovacdo, para tomada de medidas de gestdo e de
controle cabiveis.




Figura 2: Historico da PCDP

5 Historico da Solicitagao da Viagem x
c L
Viagem Auxilio-Alimentacdo e Auxilio-Transporte

Nome do Proposto: Tipo do Proposto: Ndmero da PCDP: Tipo de Viagem:

ANS PAULA FERREIRA ALVES Servidor 000048/20 MNacional

Eventos:

Data < Acdo ¥ Observacies % Responsavel & Ce_.rE|ﬁcaED
Digital =
PCDP aprovada com prestacdo de Jodo da Silva

17/02/2020 16:38:28 Aprovada pelo Proponente Mo

contas pendente para o proposto. Sauro (Admin)

Demais disso, cabe orientar, que a exigéncia da justificativa para pendéncia de prestacdo de contas se mantém
em razdo das varias previsoes do dever de prestar contas estarem vigentes:

- Paragrafo Unico do artigo 70, da Constituicdo Federal de 1988:
“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”

- Inciso VI do artigo 11, da Lei 8429 de 1992:
“Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualguer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicdes, e notadamente:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

(...)"

- Artigo 19, da Instrucdo Normativa n2 3 de 2015:
“A prestacdo de contas do afastamento devera ser realizada por meio do SCDP, no prazo maximo de 5
(cinco) dias, contados do retorno da viagem, mediante a apresentacdo dos bilhetes ou canhotos dos
cartdoes de embarque, em original ou segunda via, ou recibo do passageiro obtido quando da realizacdo
do check in via internet, ou a declaragdo fornecida pela companhia aérea, bem como por meio do
registro eletrénico da situa¢do da passagem no SCDP.”

- Artigo 18-A, da Instru¢do Normativa n2 5 de 2018:
“A concessdo de passagens aos servidores devera observar o disposto nos arts. 62 e 72 do Decreto n?
7.689, de 2 de margo de 2012, inclusive nos seguintes casos:
()

Il - em favor de servidor que ndo prestou contas de viagem anteriormente realizada."

ATENCAO!! Embora o Decreto n2 7.689, de 2012 esteja revogado pelo Decreto n? 10.193, de 2019, a hipdtese
de pendéncia de presta¢do de contas esta vigente na Instrucdo Normativa n2 3 de 2015, com a nova redac¢do
trazida pela Instrucao Normativa n2 5 de 2018.

E para finalizar:

- Artigo 11 do Decreto 5.992 de 2006:
“Responderao solidariamente pelos atos praticados em desacordo com o disposto neste Decreto
a autoridade proponente, a autoridade concedente, o ordenador de despesas e o servidor que houver
recebido as didrias.”

4) Outras adaptagoes implementadas no SCDP

4.1) Novo filtro nas telas de aprovagdo




Para facilitar a aprovacdo pelas autoridades competentes, especificamente aquelas responsaveis por diversas
hierarquias dentro de um érgdo com diferentes perfis atribuidos entre as unidades, foi implementado filtro para
permitir que a autoridade selecione o érgdo na hierarquia para o qual pretende realizar a aprovacao.

Por padrdo, a opcdao de exibicdo de toda a hierarquia do 6rgdo vem selecionada, apresentando todas as
aprovacdOes pendentes, porém, ao desmarcar a opc¢ao e clicar em “PESQUISAR” serdo apresentadas apenas as
PCDPs relacionadas ao érgao de exercicio, ou seja, do drgao selecionado no topo do sistema (Figura 3).

Figura 3: Filtro nas telas de aprovacao

Vocé esta aqui: Aprovacao ¥ Proponente/Concedente }» LISTAGEM

APROVACAD DO PROPONENTE/AUTORIDADE COMCEDENTE

Numero da PCDP: Nome do Proposto:

Pesquisar na Hierarquia do Orgéo:
b

4.2) Inclusao de justificativas na Reserva de passagens

Os Solicitantes de  Passagem também  poderdo incluir e alterar justificativas em
“Solicitacdo>Passagem>Reservar/Reaproveitar/Remarcar”. Essa regra s6 se aplica a PCDPs com bilhete
individual, uma vez que PCDPs que possuam bilhetes comprados em PCDPs grupo, as justificativas serdo
inseridas na PCDP grupo correspondente.

As justificativas que serdo disponibilizadas para edicdo pelo Solicitante de Passagens sdo (Figura 4):
- Afastamentos por periodo superior a cinco dias continuos;

- Afastamentos em quantidade superior a trinta diarias intercaladas por pessoa no ano;

- Afastamentos solicitados com antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida e;

- Afastamentos iniciados na sexta-feira ou que inclua sdbado, domingo ou feriado.

Se na etapa de Reserva de Passagens houver aumento do total de dias da viagem que acarrete em ultrapassar
os limites legais, entdo o sistema exigira o preenchimento das justificativas.




Figura 4: Justificativas na Reserva de Passagens
Observagdes fTustiffcativas

Entre com a justificativa para Viagem ocorrida em final de semana, ferfado ou iniciada na Sexta-feira:*

PCDP criada para testes relacionados ao Decrebo n® 10.193.

Entre conr & justificativa para Wagem urgente: *

PCOFP criada para testes relaconados ao Decreto n® 10.193.

Entre com a justificativa para Wagem com despesa e perfodo superior a 5 dias continuos:

PCODP criada para testes relacionados ao Decreto n® 10.193

Entre com a justificativa para Viagem de proposto com mals de didrias acumiladas no exercicio:*

PCDF criada para testes relactonados ao Decrebo n® 10.1%3,

Devalver PCOP:
AHEXGS EMCAMINHAR WOLTAR

Apds a aprovacdo pela Autoridade Superior, caso haja a devolucdo da PCDP para Solicitagdo>Cadastrar/Alterar
Viagem, essa justificativa ficard bloqueada, impedindo a alteragdo. Exceto para PCDPs que contenham apenas a
aprovacgdo de um feriado e agora haja a inclusdo de um fim de semana. Porém, se a alteracdo se tratar de uma
PCDP que ja incluia um fim de semana aprovado pela Autoridade Superior, a justificativa ndo podera ser mais
modificada. Dessa forma, se for necessario complementagdo/ajuste, deve ser utilizado o campo de justificativa
para a alteragdo da viagem.

Sempre que um Solicitante de Passagem informar ou modificar qualquer das justificativas citadas acima na
Reserva de Passagens, ao encaminhar a PCDP, sera realizado registro no histérico da viagem contendo os textos
de todas as justificativas incluidas e/ou alteradas por esse perfil (Figura 5).

Figura 5: Historico da viagem apds modificagdes pelo Solicitante de Passagens.

l Histdrico da Solicitagdo da Wiagem L
3 iagem Auzilio-alimentacio e Auxilio-Transporte
i [

Nome do Proposto: Tipo do Proposto: Nomero da PCOP: Tipo de Viagern:

LOREMA ELTAS PEREIRA Servidor 000136/20 Macional

Eventos:

Data & Ao ¥ Observacies & Responsavel % Ce.rt.'ﬂcaED
Digital <

Wiagern corm despesa e periodo superior a S
dias continuos: PCDP  criada para testes

SO/042020 14:49:51 Reserva Efetuada: relacionados ao Decrete n® 10.183. Justificativa Lorena Elias MEo
Passagem complementada pelo Solicitante de Passagens. Pereira
YWiagern de proposto com mais de 5 didrias
acumuladas no  exercicio: MNowva justificativa
inserida pelo Solicitante de Passagens.
20/04/2020 11:50:47 | Cadastradasalterada | --- Lty Bl Hio

FPereira

20/04,/2020 11:45:07 Criada - Lorena Elias MNio
FPereira




4.3) Justificativas quando da alteracao de parametro durante tramitagao

O SCDP faz a verificacdo das condi¢des de excepcionalidade no Cadastra/Altera, na Reserva de Passagens e no
Prorroga/Complementa. Portanto, caso existam viagens nesses pontos do fluxo, as condi¢des serdo verificadas
e exigido o preenchimento das justificativas correspondentes e realizada a tramitacdo para as devidas
aprovacgdes, ainda que tenham iniciado sua tramita¢do sem critério de excepcionalidade.

Todas as vezes que a PCDP passar por esses pontos do fluxo, se a viagem incorrer em nova excepcionalidade, é
exigida a inclusdo de nova justificativa, bem como tramitada para aprovac¢do da autoridade competente. Esse
comportamento  também se aplica para as viagens cadastradas extemporaneamente.

4.4) Detalhamento da contagem dos prazos

A contagem dos prazos de excepcionalidade se da da seguinte forma:

v' Afastamentos por periodo superior a cinco dias continuos, com didrias e passagens
Contados da data de inicio da viagem.
Exemplo: viagem iniciada em 16/03/2020 e finalizada em 20/03/2020. A justificativa para os cinco dias continuos
serd cobrada caso a viagem dure além de 20/03/2020, até essa data ndo é contado como excepcionalidade.

v' Afastamentos em quantidade superior a trinta didrias intercaladas por pessoa no ano
Caso o proposto tenha até 30 diarias nos afastamentos no ano, ndo é configurada excepcionalidade. Apenas
ao exceder o limite de 30 diarias no ano, serd exigida a justificativa.

v' Afastamentos de mais de cinco pessoas para 0 mesmo evento
Sé é considerado carater de excepcionalidade, caso o grupo possua a partir de seis integrantes. Essa condicdo
ndo é possivel o controle pelo SCDP. Cabe ao Solicitante de Viagem indicar se esse item de excepcionalidade
acontece.

v' Afastamentos solicitados com antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida
Entende-se que inferior a quinze, sdo 14 dias, niUmero que obriga a inclusdo da justificativa de viagem urgente.
A contagem é retroativa, calculada a antecedéncia a partir do dia da partida, sendo 1 dia o que antecede
imediatamente ao da partida e assim por diante.
Exemplo: Afastamento iniciado em 16/03/2020, o prazo para tramita¢do da viagem sem contar
excepcionalidade é até 01/03/2020. Se for cadastrada em 02/03/2020, o nimero de dias que antecedem a
viagem é 14, o que obriga a inclusdo da justificativa.




