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1 Introdugao

Em cumprimento ao contido na Instrugao Normativa da Controladoria Geral
da Unido n° 24, de 17 de novembro de 2015, que dispée sobre o Plano Anual
de Auditoria Interna (PAINT), os trabalhos de auditoria realizados pelas
unidades de auditoria interna e o Relatério Anual de Atividades da Auditoria
Interna (RAINT) e da outras providéncias, apresentamos 0O Relatdrio Anual de.
Auditoria Interna (RAINT), referente ao periodo compreendido de 01/01/2015 a
31/12/2015, da unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do
Maranhdo - UG 154041, Gestdo 15258, sob a responsabilidade do respectivo
titular da mesma.

A apresentagdo dos resultados dos trabalhos contemplados no Relatorio
Anual de Auditoria Interna (RAINT), foi elaborada em funcdo das acgbes
planejadas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2015, que
consignou 12 (doze) agdes, bem como 0S seguintes itens, constantes do Art. 15
da IN n° 24, de 17 de novembro de 2015: ‘

| - descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com O
PAINT;

Il — andlise consolidada acerca do nivel de maturacao dos controles internos do
6rgao ou entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as areas que
apresentaram falhas relevantes e indicando as acdes promovidas para
regularizag@o ou mitigagao dos riscos delas decorrentes;

lIl - descricdo dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsao no
PAINT, indicando sua motivagao e seus resultados;

IV — relacéo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT néo realizados ou nao

concluidos, com as justificativas para a sua nao execucdo e, quando aplicavel,
com a previsao de sua conclusao;

V - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos
recursos e na organizacéo da unidade de auditoria interna e na realizacdo das
auditorias;

VI — descricio das acbes de capacitagdo realizadas, com indicagdo do
quantitativo de servidores capacitados, carga horaria, temas e a relagdo com 0s
trabalhos programados;

VII - quantidade de recomendacgoes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as vincendas e as ndo implementadas na data de elaboracdo do RAINT,
com a inclusdo, neste caso, dos prazos de implementacao e as justificativas do
gestor; e

VIl — descricéo dos beneficios decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria
interna.
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Quanto a metodologia de trabalho desenvolvida nas agdes de auditoria,
foram adotados os procedimentos de Auditoria aplicaveis ao Servico Publico, e
como critério de selegdo a amostragem aleatéria probabilistica.

Acrescenta-se ainda, agles realizadas pela Audint/lUFMA, néo
contempladas no PAINT, que inserem orientacdes em processos; participagdo em
reunides junto aos gestores; encaminhamento de expedientes a setores
orientando quanto a aplicacdo de procedimentos; consultas aos sistemas do
governo federal: SIAFI, SIAPE, SIASG, SIMEC e aos Sistemas Internos da
Instituicdo: SIPAC, SIGRH e SIGAA, e demanda da Procuradoria Federal/UFMA.

Para execugao dessas agdes, a Audint/UFMA no exercicio de 2015, contou
com quatro (4) servidores, assim discriminados: 1(um) Auditor; 1(um)
Administrador, 1(um) Economista e a chefia da Unidade de Auditoria Interna.

2 Descrigao das agoes de auditoria interna realizadas pela entidade

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2015,
contemplou a previsdo de 12 (doze) acOes, a saber:: elaboracao do Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT/2014; elaboragdo e
consolidacao dos itens pertinentes a Auditoria Interna no Relatério de Gestao da
Universidade Federal do Maranhdao — exercicio 2014; acompanhamento da
atuacdo da Controladoria Geral da Unido no Estado do Maranhao, quanto ao
cumprimento das recomendagoes do Plano de Providéncia Permanente;
acompanhamento dos Acérdéaos e Diligéncias do Tribunal de Contas da Unio;
acompanhamento das providéncias adotadas referentes as demandas oriundas
de denuncias do Orgao de Controle Interno do Poder Executivo; Auditorias de
Avaliagao da regularidade dos processos licitatorios; Auditoria de avaliacao dos
registros da folha de pagamento de pessoal; e elaboracédo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016; bem como auditorias
desenvolvidos nas areas de pessoal; patrimonio e contratos, com foco principal
na materialidade, risco e controles internos nessas areas.

Os trabalhos Realizados estao assim descritos conforme quadro abaixo:

Regularidade dos processos licitatérios e
- : Pré-Reitoria de | dos respectivos processos de
10731/2014 S: SBtZI?sS: %Zr::/?n;g Gestao e pagamento de aquisigho de bens
¢ Finangas realizados na Universidade Federal do

Maranhao, exercicios 2014 e 2015.
Gestio d Pré-Reitoria de | Registro na Folha de Pagamento através
20314/2014 RECUTSOS Hun?anos Recursos do SIAPE - Faltas e Devolugao de Faltas

Humanos - Exercicios 2014/2015
Consolidar

avanNgcos »
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Gestio de Pr4-Reitoria de | Analise da Consistg‘ancig da Folha ge
12415/2015 Recursos Humanos Recursos Paggmento - antecipagdo e devolugao
Humanos de férias
Controles da - . L,
8216/2015 Gestao Gestéo Apuragao de denuncia
Controles da ~ . , .
11229/2015 Gestio Gestao Apuragao de denuncia
. Pré-Reitoria de
Gestao de . . .
11935/2015 Recursos Humanos Recursos Sistema de Trilhas de Auditoria
Humanos

Ressalta-se que a avaliagio da regularidade dos processos licitatorios teve
seu escopo ampliado, compreendendo, além do exercicio de 2014, o exercicio de
2015, dada sua relevancia demonstrada no decorrer dos trabalhos.

3 Analise consolidada acerca do nivel de maturacéo dos controles internos
do érgao ou entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as
areas que apresentaram falhas relevantes e indicando as agoes promovidas
para regularizagdo ou mitigagao dos riscos delas decorrentes.

Nos trabalhos realizados no exercicio de 2015, procurou-se desenvolver a
avaliacéo dos controles internos da unidade auditada, a partir de questionamentos
acerca desses controles, os quais sao requisitados em Solicitagdes de Auditoria
Interna, e avaliados quando da analise das respectivas respostas,
consubstanciadas nos Relatérios de Auditoria.

Quanto ao nivel de maturagéo dos controles internos da entidade, referente
as 4reas auditadas, conclui-se que a area de suprimento de bens e servigos,
carece de maior atencdo, pois constatou-se fragilidades na fase d planejamento
das compras; inconsisténcias na fase externa de licitagdo e irregularidades nos
processos de liquidagéo da despesa.

As acdes para regularizagao ou mitigacdo dos riscos decorrentes dessas
constatagoes, passa a principio pela andlise da Audint as implementacoes das
recomendagdes aduzidas nos relatorios de auditoria e posterior monitoramento,
junto as areas envolvidas, na busca de procedimentos que viabilizem .controles
internos satisfatorios.

4 Descrigio dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdao no
PAINT, indicando sua motivagao e seus resultados

Destaca-se a realizagdo de auditoria nao contemplada no PAINT/2015,
proveniente de demanda da Procuradoria Federal/UFMA, em contrato envolvendo
emissao de passagens aéreas, a qual se encontra em estagio de conclusao.
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Pro-Reitoria de
Gestao e
Financas

Execugdo Contratual de compra de
passagens aéreas.

14299/2015 Suprimento de

Bens e Servigos

5 Relagao dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT, nao realizados ou
nio concluidos, com as justificativas para a sua ndo execugao e, quando
aplicavel, com a previsao de sua conclusao.

Das acdes planejadas, ficaram pendentes os seguintes trabalhos de
auditoria:

a) Auditorias de Avaliacdo da regularidade dos processos de
dispensas e inexigibilidade;

b) Avaliacdo e acompanhamento das recomendagdes emitidas pela
Unidade de Auditoria Interna; e

C) Elaboracdo do Manual de Procedimentos da Unidade de Auditoria
Interna.

O periodo de greve de professores e técnico-administrativos que se
estendeu durante quatro meses e consequentemente a morosidade no
atendimento das solicitagdes, assim como, a realizagao de trabalhos de auditoria
sem previsdo em nosso PAINT e o nUmero insuficiente de servidores que
trabalham nesta Auditoria Interna, contribuiram para o nao atendimento dessas
acoes antes planejadas.

Desta forma, o inicio e conclusdo das referidas acdes de Auditoria ficaram
previstos para o exercicio de 2016.

6 Descri¢io dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente
nos recursos e nha organizagdo da unidade de auditoria interna a na
realizacao das auditorias:

Como fato relevante que contribuiu negativamente para a realizagao dos
trabalhos por parte da Audint, podemos citar a greve dos professores e pessoal
técnico-administrativos da UFMA. Durante esse periodo as solicitagoes referentes
aos nossos relatdrios e de outras demandas oriundas dos Orgéos de Controle
Interno, bem como do Tribunal de contas da Unido tiveram uma demora maior no
seu atendimento, ainda que reinteradas. Dessa forma, a falta no atendimento
tempestivo das Suscitagbes/Recomendagdes comprometeu o andamento e
finalizacao dos nossos trabaihos.

7 Descricio das agdes de capacitacio realizadas, com indicagao do
quantitativo de servidores capacitados, carga horaria, temas e a relagao

& 4
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com os trabalhos programados.

Descri¢ao da Agao

N° auditores

Resultados Alcancados

Seminario de Avaliagao de
Desempenho Profissional: A
importancia da avaliagao de
desempenho na carreira do
servidor técnico administrativo
da UFMA.

Local: UFMA.

Data: 24/03/2015.

CH: 4h

Conscientizar os servidores da importancia da
avaliagdo de desempenho profissional,
esclarecer dlvidas decorrentes do processo,
assim como apresentar e discutir os resultados
do ano de 2014.

Seminario: “Auditoria Interna
Do Poder Executivo Federal:
Avangos e impactos advindos
na nova Instrucdo Normativa
n° 24 de 17 de Novembro de
2015 - CGU/PR.”

Local: Brasilia/DF.

Data: 20/11/2016.

CH:8h

Atualizacéo do servidor quanto a nova Instrugéo
Normativa sobre o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (Paint) e o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (Raint);
Planejamento dos trabalhos de Auditoria
Interna: experiéncia da Agéncia Nacional de
Aviagéo Civil; Importancia da estruturagéo de
processos informatizados na execugéo dos
trabalhos de Auditoria Interna — CGU,
Compartilhamento de solugdes informatizadas
no Ambito da Administragdo Publica Federal —
TCU; Auditar — Solugao Informatizada
implementada pelo Banco Central do Brasil: dos
aspectos técnicos, do planejamento, da
execucgdo e do acompanhamento das
recomendacdes; SADIN - solugéo informatizada
implementada pela Universidade Federal do
Ceara.

Procedimentos para consultas
orcamentarias no SIAF E
SIPAC.

Capacitagdo dos servidores para que sejam
capazes de fazer consultas nos sistemas SIAFI

Local: UFMA. 4

Data: 17 a 21/08/2015. & SIPAC.

CH:20 h

Curso de Auditoria Atualizagdo do servidor quanto aos objetivos,
Governamental - eficacia, eficiéncia, economicidade e
UNIEDUCAR efetividade, bem como, quanto as normas

Local: A distancia.
Data: 14 a 28/12/2015.
CH: 120 h

relativas aos profissionais de auditoria interna
governamental e normas relativas aos trabalhos
de auditoria governamental.

8 Quantidade de recomendagdes emitidas e implementadas no exercicio,
bem como as vincendas e as nao implementadas na data de elabora¢ao do
RAINT, com a inclusdo, neste caso, dos prazos de implementagao e as

justificativas do gestor.
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N° Relatorio Recomendagao
Justificativa pela nao implementacgao (do
Qtd Status Gestor)
Nas manifestagdes, o gestor apresentou suas
Atendidas: 40; intengbes de regularizar as  situagbes
constatadas, referente as 4 recomendagdes
10731/2014 Parcialmente parcialmente atendidas, e 6 recomendagdes nao
Exercicios 2014 e 50 atendidas: 04; atendidas.
2015 Conforme analise da Audint, essas
Né&o atendidas: 06 | manifestagbes necessitam dos documentos
comprobatérios para o efetivo atendimento das
mesmas.
20314/2014
Exercicio 2015¢ | 04 | Emimplementagdo | Em implementagdo
2015
Sem A cor:cllljséo ?os trtabalhostpe.rmitiy afirmatrtqge:' 0s
- controles referentes a antecipacao e restituicdo
12415/2015 0 {2%??;22; g;oes a de férias, utilizados pelo Departamento de

Pessoal, sdo adequados.

8216/2015 0

Auditoria em

Por se tratar de dentdncia, o mesmo encontra-se

andamento em estagio de apuracio
11229/2015 0 Auditoria em Por se 'Eragtar de denun~C|a, 0 mesmo encontra-se
andamento em estagio de apuracao.
Sem producéo de Relatério, visto a solicitacao ter
11935/2015 0 Atendida sido atendida via meio eletrbnico a Assessoria

Especial do Controle Interno do MEC, por se
tratar de demanda daquela Assessoria.

9 Descrigao dos beneficios decorrentes da atuagao da unidade de auditoria
interna ao longo do exercicio.

Com relagdo aos beneficios decorrentes da atuagdo da Unidade de
Auditoria Interna, € importante ressaltar que o setor tem se mobilizado no sentido
de reivindicar junto aos gestores a implementagao das diversas recomendacoes
constantes nos relatorios.

Com isso, a unidade de Auditoria Interna contribui nao s6 na melhoria nos
resultados da gestdo do oOrgao, mas também para que o cumprimento das
recomendagoes dos setores se deem de forma permanente.

Conforme o método COSO, os controles internos fazem parte do
gerenciamento de risco e auxiliam no sentido de evitar falhas no processo de
gestao, por exemplo, erros decorrentes de falhas humanas. Dessa forma, A
Auditoria Interna conduz os seus trabalhos de forma a conscientizar os gestores
sobre a importancia dos controles internos na entidade.

Concluindo, a Auditoria Interna ao longo do exercicio de 2015, permitiu
através dos trabalhos desenvolvidos junto aos setores, identificar varias falhas no
processo de gestao.
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De posse dessas informacdes foi possivel visualizar um quadro com
situagbes que demandaram correcoes e melhorias. Através das solicitagoes e
conversas com os gestores foi possivel avangcar no cumprimento das
recomendacgdes e nas melhorias no processo de gestio.

10 Conclusao

Os acontecimentos no exercicio de 2015, em especial aqueles pertinentes
as Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES, que tiveram por um periodo
significativo a paralisacdo de suas atividades, que no caso especifico da
Universidade Federal do Maranhao, transcorreu de junho a outubro de 2015, tanto
dos tecnicos administrativos, bem como do pessoal docente (greve dos
servidores), conclui-se que os mesmos impactaram negativamente na atuacao da
unidade de auditoria interna, quanto ao cumprimento das agbes previstas no
PAINT, resultando assim em pendéncias a serem concluidas no exercicio
corrente.

Sao Luis, 29 de fevereiro de 2016

(Ysbtmar, Gace ndly b @m@{%’
Gildmar Gracindo de Sousa Filho
Chefe da Auditoria Interna/UFMA
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